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Аннотация. Проанализировано управление земельными ресурсами. Описаны цели и 

задачи мониторинга земель, а также дана его классификация в зависимости от 

цели наблюдения. Рассмотрено осуществление деятельности по проведению 

мониторинга земель в Тверской области: региональные нормативно-правовые акты, 

ежегодный доклад о состоянии и об охране окружающей среды Тверской области. 

Приведены статистические данные о загрязнении почв в селитебной зоне за шесть 

лет (2017–2022 гг.). 
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Осуществление управления земельными ресурсами для государства имеет 

основополагающее значение, поскольку земля как природный объект является 

неотъемлемой частью жизнедеятельности общества. Земля – исчерпаемый, но 

возобновляемый природный ресурс, следовательно, мониторинг использования и 

состояния земель, их охрана, реализация государственного земельного надзора, 

муниципального и общественного контроля, планирование и прогнозирование в 

совокупности образуют важнейшее направление деятельности государства – управ-

ление земельными ресурсами в соответствии с основополагающими принципами 

земельного законодательства, изложенными в ст. 1 Земельного кодекса Российской 

Федерации (РФ) [1] и иными законодательно закрепленными нормами и правилами. 

Указанное законодательство находится в совместном ведении РФ и субъекта РФ [1], 

откуда следует, что управление таким ресурсом, как земля, находится также в ведении 

субъекта страны, что способствует построению устойчивой системы регулирования на 

всех уровнях. 

В целях своевременного выявления изменений качественных характеристик 

почв, сбора сведений о состоянии земель и их применения в Земельном кодексе РФ 

закреплено понятие «государственный мониторинг земель» [1]. Он подразделяется на 

два вида деятельности (рис. 1). Вышеназванное понятие стало основной для разработки 

нормативно-правовой базы во многих регионах. Так, в Тверской области были 
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утверждены постановления Правительства Тверской области от 22 декабря 2021 г. 

№ 711-пп, 712-пп, 713-пп [3–5]. 

 

 
 

Рис. 1. Виды государственного мониторинга земель  

 

В Постановлении № 711-пп устанавливается порядок организации и осущест-

вления регионального государственного экологического контроля (надзора) на 

территории Тверской области. Объектами экологического контроля (надзора) являются 

объекты, не подлежащие федеральному государственному экологическому контролю 

(надзору) [3].  

В Постановлении № 712-пп закреплены положения о региональном госу-

дарственном геологическом контроле (надзоре), а именно о порядке организации и 

реализации регионального государственного геологического контроля (надзора) [4]. 

В Постановлении № 713-пп изложен порядок организации и осуществления 

регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий Министерством природных ресурсов и 

экологии Тверской области. Предметом надзора в области охраны и использования 

здесь выступает соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпри-

нимателями и гражданами на особо охраняемых природных территориях 

регионального значения Тверской области и в границах их охранных зон обязательных 

требований [5]. В рамках реализации мониторинга земель ежегодного публикуется 

особый доклад, который имеет официальное название «Государственный доклад о 

состоянии и об охране окружающей среды Тверской области». Данный документ 

подготавливается Министерством природных ресурсов и экологии Тверской области в 

целях устойчивого развития данного направления [2]. 

Основополагающая задача доклада – формирование у граждан бережного 

отношения к природным ресурсам и объектам. Указанный документ разрабатывается 

также для определения точек роста в существующей политике управления, т. е. для 

выделения сильных и слабых сторон, проведения обосновывающих расчетов и 

подведения итогов к концу года в рамках реализованных программ и проектов. На 

территории Тверской области для разработки вышеописанных разделов проводятся 

множественные исследования и эксперименты. Полученные данные используются для 

оформления доклада. Статистические сведения могут быть применены в качестве 

исходных данных при принятии решений о создании новых положений актов, 

посвященных нормативному регулированию, внесению изменений в существующие 

нормы и правила. 

При разработке раздела «Земельные ресурсы» использовались сведения о 

состоянии почв в селитебной зоне. Роль полученных сведений нельзя недооценивать. 

Благодаря процентным соотношениям загрязнений, выявленных в пробах почв, можно 

понять, ухудшилось или улучшилось состояние данных земель. Ответ на этот вопрос 
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даст возможность сформулировать выводы о том, существует ли негативная динамика, 

являются ли примененные решения эффективными. По материалам докладов                       

2019 и 2022 гг. [2, с. 50; 6, с. 44] составлены графики загрязнения почв в селитебной 

зоне (рис. 2). 

 

 
 

а 

 

 
 

б 
 

Рис. 2. Показатели почвы в селитебной зоне 

за последние шесть лет: а – санитарно-химические; 

б – микробиологические; пунктир – тренд; 

двойная сплошная линия – фактические данные 
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По штрихпунктирной линии тренда можно отследить тенденцию. Как видно из 

графиков, земли населенных пунктов Тверской области с каждым годом все больше 

загрязняются (значения санитарно-химических, микробиологических показателей 

стабильно растут). Можно констатировать, что существующая политика в части 

мониторинга земель населенных пунктов неэффективна, поэтому нужно разрабатывать 

новые решения с целью улучшения качественных характеристик почв. 

Выводы. В Тверской области деятельность по управлению земельными 

ресурсами осуществляется в соответствии с законодательными требованиями. На 

территории субъекта проводится мониторинг земель, результаты которого публикуют-

ся ежегодно (например, в докладе). С 2021 г. в регионе реализуются дополнительные 

виды деятельности: региональный государственный экологический, геологический 

контроль (надзор), а также в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий. 

Для эффективного регулирования отношений в части земель, а также контроля 

их состояния властям региона необходимо лучше анализировать материалы 

исследований для разработки качественных предложений по совершенствованию 

системы управления. 

Таким образом, управление земельными ресурсами осуществляется посредством 

экономических и юридических средств, на основе сочетания методов убеждения и 

принуждения. Оно ориентировано на упорядочение общественных отношений, 

объектом которых выступают земельные ресурсы, в целях обеспечения надлежащего 

порядка их использования и охраны, необходимого для поддержания баланса частных 

и публичных интересов [7].  
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IN TERMS OF LAND MONITORING 
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Abstract. The management of land resources is analyzed. The goals and objectives of land 

monitoring are described, as well as its classification depending on the purpose of 

observation. The implementation of land monitoring activities in the Tver region is 

considered: regional regulatory legal acts, an annual report on the state and 

environmental protection of the Tver region. Statistical data on soil pollution in the 

residential area for six years (2017–2022) are presented. 

Keywords: land, land resources, management, land legislation, report, Tver region, 
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