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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы, связанные с предоставлением 

физическим и юридическим лицам земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, на территории Тверской                     

области. Приведены нормы действующего законодательства, регулирующие 

правоотношения, связанные с распоряжением указанными земельными участками, 

и описан достигнутый результат по данному направлению деятельности на 

территории субъекта Российской Федерации. Определены как преимущества, так 

и недостатки региональной практики, возникающие при осуществлении указанных 

полномочий. 
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С 1 января 2023 г. вступил в силу Закон Тверской области от 28 декабря 2022 г.                          

№ 96-ЗО «О перераспределении полномочий по предоставлению земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного 

самоуправления муниципальных образований Тверской области и органами 

государственной власти Тверской области» [1]. С указанной даты полномочия органов 

местного самоуправления Тверской области по предоставлению земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, переданы правительству 

Тверской области в лице Министерства имущественных и земельных отношений 

Тверской области. 

Указанные мероприятия были проведены с целью формирования единообразной 

практики применения норм земельного законодательства, обеспечения соблюдения 

требований действующего законодательства в  сфере предоставления земельных 

участков, повышения качества и  доступности предоставляемых государственных 

услуг. Однако, приняв соответствующие полномочия, Правительство Тверской области 

Законом Тверской области от 28 декабря 2022 г. № 97-ЗО вновь делегировало их ряду 

органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, но 

на определенный срок (с 1 января 2023 г. по 30 сентября того же года) [2]. В список 

таких муниципальных образований попали следующие: городской округ Нелидовский;                                   

шестнадцать муниципальных округов – Андреапольский, Оленинский, Лесной, 
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Западнодвинский, Сандовский, Краснохолмский, Лихославльский, Спировский, 

Рамешковский, Молоковский, Бельский, Кесовогорский, Сонковский, Максатихинский, 

Старицкий, Жарковский; три муниципальных района – Бежецкий, Кувшиновский, Фи-

ровский; два закрытых административно-территориальных образования («Озерный», 

«Солнечный»). 

Принятие указанного решения свидетельствует о том, что для полноценного 

осуществления возложенных функций по предоставлению земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, Правительству Тверской 

области потребовалось поэтапно провести ряд мероприятий, направленных на 

совершенствование материально-технической базы и подготовку необходимого 

количества квалифицированных специалистов по данному направлению деятельности. 

В рамках реализации поставленных задач в соответствии с Постановлением 

Правительства Тверской области от 14 марта 2023 г. № 104-пп «О реализации 

отдельных положений закона Тверской области от 28.12.2022 № 96-ЗО» функции по 

предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, были возложены на специально созданное подведомственное 

Министерству имущественных и земельных отношений Тверской области 

государственное казенное учреждение (ГКУ) «Центр управления земельными 

ресурсами Тверской области» [3]. 

Наделение ГКУ «Центр управления земельными ресурсами Тверской области» 

указанными полномочиями также осуществлялось поэтапно. Так, на первом этапе (с 

29 марта 2023 г.) учреждению были переданы полномочия по предоставлению 

земельных участков в тех муниципальных образованиях, по которым ранее эти 

полномочия осуществляло Министерство имущественных и земельных отношений 

Тверской области. К таким муниципальным образованиям отнесены г. Тверь, Торжок; 

четыре городских округа – Вышневолоцкий, Кашинский, Осташковский и Удо-

мельский; шесть муниципальных округов – Весьегонский, Зубцовский, Кимрский, 

Пеновский, Ржевский, Селижаровский; шесть муниципальных районов – Бологовский, 

Калининский, Калязинский, Конаковский, Торжокский, Торопецкий; Велико-

октябрьское городское поселение Фировского района Тверской области. 

На втором этапе (с 1 октября 2023 г.) учреждению были переданы полномочия 

по тем муниципальным образованиям, в которых предоставление неразграниченных 

земельных участков до 30 сентября 2023 г. осуществляли органы местного самоуп-

равления в рамках Закона Тверской области от 28 декабря 2022 г. № 97-ЗО. 

Таким образом, по состоянию на 1 октября 2023 г. распоряжение земельными 

участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории 

всех муниципальных образований Тверской области осуществляет ГКУ «Центр 

управления земельными ресурсами Тверской области». 

В рамках установленной сферы деятельности ГКУ уполномочено на 

предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, на праве собственности, постоянного (бессрочного) пользования, 

безвозмездного пользования, аренды, посредством принятия решений или заключения 

соответствующих договоров в порядке, установленном Земельным кодексом Рос-

сийской Федерации [4]. Кроме того, ГКУ осуществляет полномочия по заключению в 

отношении таких земельных участков договоров мены, соглашений об установлении 

сервитута и перераспределении земель, а также полномочия по утверждению схемы 

расположения земельных участков на кадастровом плане территории. 
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Помимо функций, связанных с распоряжением земельными участками, 

государственная собственность на которые не разграничена, ГКУ осуществляет пол-

номочия по установлению фактического состояния таких земельных участков, 

проведению анализа земель и земельных участков с целью подбора площадок для 

реализации инвестиционных проектов, а также, что важно для социума, осуществляет 

полномочия по подбору земельных участков для обеспечения граждан, имеющих трех 

и более детей. 

Таким образом, к основным целям деятельности ГКУ можно отнести не только 

полномочия не только по распоряжению земельными участками, государственная 

собственность на которые не разграничена, но и связанные с проведением таких 

мероприятий, как оценка состояния земельных участков, вовлечение их в инвести-

ционные проекты и т.д. 

Централизация полномочий по предоставлению земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена, путем передачи указанных 

функций от органов местного самоуправления Тверской области органам 

государственной власти Тверской области в рамках ст. 17 Федерального закона от 

6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации», несомненно, направлена на совершенствование 

механизма предоставления государственной услуги путем формирования единого 

подхода как к организации предоставления самой услуги, так и к практике применения 

норм земельного законодательства при предоставлении земельных участков [5]. 

Учитывая, что ранее в каждом конкретном муниципальном образовании 

Тверской области существовали «местные» особенности организации работы по 

данному направлению деятельности, следует подчеркнуть, что в ряде случаев лицу, 

желающему приобрести или взять в аренду земельный участок, государственная 

собственность на который не разграничена, при обращении в разные муниципальные 

образования приходилось сталкиваться с новыми требованиями в части предоставления 

необходимого комплекта документов, а также в части сроков их рассмотрения. Кроме 

того, осуществление полномочий по предоставлению указанных участков одним 

органом позволяет вести единую информационную базу таких земельных участков на 

территории Тверского региона и, как следствие, осуществлять постоянный мониторинг 

их количественного и качественного состояния. 

Таким образом, ГКУ нужно рассматривать не только как лицо, распоря-

жающееся земельными ресурсами, но и как организацию, осуществляющую функции 

по эффективному вовлечению земельных участков в гражданский оборот. 

Несмотря на выявленные преимущества созданной в Тверском регионе 

централизованной системы управления земельными участками, государственная 

собственность на которые не разграничена, в настоящее время существуют и 

проблемные вопросы, связанные с предоставлением указанной государственной 

услуги.  

Так, если до 1 января 2023 г. лица, желающие приобрести или взять в аренду 

земельный участок, могли лично либо через своего представителя обратиться с 

соответствующим заявлением непосредственно в орган местного самоуправления по 

месту нахождения такого участка, то в настоящее время подать заявление в ГКУ при 

личном обращении можно только в столице областного центра по адресу: г. Тверь,              

ул. Вагжанова, д. 7 (по месту нахождения учреждения). 

Стоит учесть, что Тверская область по площади является самым большим 

субъектом Российской Федерации в Центральном федеральном округе, а расстояние от 

г. Твери до таких районных центров, как г. Торопец, пос. Жарковский, по дорогам 
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общего пользования составляет более 300 километров. Таким образом, для населения 

Тверского региона подача документов в ГКУ при личном обращении влечет за собой 

существенные как материальные, так и временные затраты. 

В настоящее время реализована, помимо вышеуказанного, возможность подачи 

заявлений и необходимых документов, связанных с распоряжением земельными 

участками, государственная собственность на которые не разграничена, с помощью 

почтового отправления. Однако данный способ направления документов в ГКУ нельзя 

назвать идеальным, так как для большинства физических лиц совершение сделок, 

связанных с земельными участками, носит единичный характер, а указанные лица не 

всегда могут правильно подготовить необходимый комплект документов без помощи 

специалистов. Кроме того, почтовое отправление также связано с финансовыми 

затратами для заявителей и способствует увеличению сроков предоставления 

соответствующей государственной услуги. 

Таким образом, проведенный анализ выявил проблему взаимодействия ГКУ с 

заявителями именно в части подачи ими заявлений и иных необходимых документов 

для оказания государственной услуги по предоставлению земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена. 

Для решения указанной проблемы представляется целесообразным наделить 

полномочиями по приему от заявителей документов, связанных с предоставлением 

вышеназванных земельных участков, государственное автономное учреждение 

Тверской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг» (ГАУ «МФЦ») путем заключения соответствующего согла-

шения между ГКУ и ГАУ «МФЦ» [6]. 

В настоящее время ГАУ «МФЦ» имеет свои представительства и осуществляет 

деятельность по предоставлению государственных и муниципальных услуг практи-

чески в каждом муниципальном районе Тверской области. 

Наделение указанными полномочиями ГАУ «МФЦ» не только позволит сок-

ратить транспортные и временные затраты для заявителей, но и даст им возможность 

получить квалифицированную помощь по указанному вопросу непосредственно в 

офисе приема документов. 
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